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สวนท่ี 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
1.ความสมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
       โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกำหนดใน
กฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 
2560 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดยกำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ กำหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติ 
ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกำหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน    
ทุกภาคสวนดำเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ 
รวม 6 คณะ อันประกอบดวย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำรางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด 
ตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของอยางกวางขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดทำรางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกำหนดแลวยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-
2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนำไปสูการ
ปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
  วิสัยทัศนประเทศไทย 
     “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชน
แหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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     ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงใน
ทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคง
เปนกลไกท่ีนำไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมี
ความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ำ มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
     ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจนเขาสู
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการ
สหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมี
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายได
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับ
บริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคม
ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณใน
ทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
     โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน
สวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบดวย 
  1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
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  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  
  4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

  ประเด็นยุทธศาสตรชาต ิ
      เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง 
ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และเปาหมาย
การพัฒนาประเทศขางตน จึงจำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวท่ีจะทำใหประเทศไทยมี
ความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติ
ทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศไดรับการพัฒนา
ยกระดับไปสูการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิมและพัฒนากลไกท่ีสำคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหมท่ีจะสรางและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายไดของประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม คนไทยไดรับการพัฒนาใหเปนคนดี เกง 
มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชนสวนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห สามารถ “รู รับ ปรับใช” เทคโนโลยีใหมได
อยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน โดยไม
มีใครถูกท้ิงไวขางหลัง การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวาง
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ“ประชารัฐ” 
โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตร
ชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต
ละยุทธศาสตรมีเปาหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
  1.ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  
    มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหาร
จัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญให
มีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการ
ปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหา
แบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและ
มิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตร
ชาติดานอ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายท่ีกำหนด 
  2.ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
     มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บน
พ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นำมาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับ 
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บริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสงโครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (3) “สรางคุณคา
ใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหมรวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีต
และปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการ
จางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี 
รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 
  3.ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
     มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมี
คุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเปนพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และ
อนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะ
สูง เปนนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
  4.ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
     มีเปาหมายการพัฒนาท่ีใหความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำ 
เพ่ือสวนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน            
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชนแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปน
ธรรมและท่ัวถึง 
  5.ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
     มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือนำ ไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ 
ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกัน ท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุกฝายท่ี
เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพ้ืนฐานการ
เติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตโดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 
ดาน อันจะนำไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง 
  6.ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ีในการกำกับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันมีสมรรถนะสูง ยึด
หลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมมีความทันสมัย และพรอมท่ี
จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูล 
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ขนาดใหญ ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคาและปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล 
รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจำเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
เปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
     หลักการสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

                 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ 5 ป 
ท่ีจะสามารถตอยอดในระยะตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยมี 
หลักการสำคัญของแผนพัฒนาฯ ดังนี้ 
  1. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 เพ่ือให 
เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุมกันและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงท่ีดี ซ่ึงเปนเง่ือนไขจำเปนสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมุงเนนการพัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ี
สมบูรณ สังคมไทยเปนสังคมคุณภาพ สรางโอกาสและมีท่ียืนใหกับทุกคนในสังคมไดดำเนินชีวิตท่ีดีมีความสุขและ
อยูรวมกันอยางสมานฉันท ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศก็เจริญเติบโตอยางตอเนื่องมีคุณภาพ และมี
เสถียรภาพ การกระจายความม่ังค่ังอยางท่ัวถึงและเปนธรรม เปนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ชุมชนวีถีชีวิต คานิยม ประเพณี และวัฒนธรรม 
  2. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสำหรับคนไทย 
พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณมีวินัย ใฝรู มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบ
ตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ 
รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยูกับสิ่งแวดลอมอยางเก้ือกูล อนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสม 
  3. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทย 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” โดยท่ี
วิสัยทัศนดังกลาวสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอำนาจรัฐ 
การดำรงอยูอยางม่ันคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานอาหารและน้ำ 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและ
การอยูรวมกันอยางสันติ ประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรี ประเทศไทยไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจดอยกวา 
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  4. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
มาเปนกรอบในการกำหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมา โดยท่ีเปาหมายและ
ตัวชี้วัดในดานตางๆ มีความสอดคลองกับกรอบเปาหมายท่ียั่งยืน (SDGs) ท้ังนี้ เปาหมายประเทศไทยในป 2579 
ซ่ึงเปนท่ียอมรับรวมกันนั้นพิจารณาจากท้ังประเด็นหลักและลักษณะของการพัฒนา ลักษณะฐานการผลิตและ
บริการสำคัญของประเทศ ลักษณะของคนไทยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา และกลุมเปาหมายในสังคมไทย โดย
กำหนดไวดังนี้ “เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเปน
สังคมท่ีเปนธรรมมีความเหลื่อมลานอย คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัยตื่นรูและเรียนรูไดดวย
ตนเองตลอดชีวิต มีความรู มีทักษะและทัศนคติท่ีเปนคานิยมท่ีดี มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ มีความ
เจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทาประโยชนตอสวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน 
และพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสำคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยูบนฐานของการใชนวัตกรรม
นำดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและคาขายเปน มีความเปนสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและบริการท่ี
มีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเดนเปนท่ีตองการในตลาดโลกเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ เชน การใหบริการ
คุณภาพท้ังดานการเงิน ระบบโลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเท่ียวคุณภาพ เปนครัวโลกของอาหาคุณภาพ
และปลอดภัย เปนฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ีเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ีใชนวัตกรรม ทุนมนุษย
ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะ มาตอยอดฐานการผลิตและบริการท่ีมีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิต
และบริการใหมๆ เพ่ือนาประเทศไทยไปสูการมีระบบเศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเปนอัจฉริยะ” 
  5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมลาและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต 
จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มุงเนนการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุมประชากรชั้นกลางใหกวางข้ึน 
โดยกำหนดเปาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายไดของกลุมประชากรรายไดต่ำสุด
รอยละ 40 ใหสูงข้ึน นอกจากนี้ การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและพัฒนานวัตกรรม
นับเปนหัวใจสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตอไปสาหรับทุกภาคสวนในสังคมไทยโดยท่ีเสนทางการ
พัฒนาท่ีมุงสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวนั้นกำหนดเปาหมายท้ังในดานรายได ความเปนธรรม การลดความ
เหลื่อมลาและขยายฐานคนชั้นกลาง การสรางสังคมท่ีมีคุณภาพและมีธรรมาภิบาล และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 
  6. ยึด “หลักการนำไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์
ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพัฒนาฯ เปนกลไกเชื่อมตอในลาดับแรกท่ีจะกำกับและสงตอแนวทางการ
พัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ปใหเกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตละดานอยางสอดคลองกัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงใหความสำคัญกับการใชกลไกประชารัฐท่ีเปนการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน และการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลาดับความสำคัญสูง และไดกำหนดใน
ระดับแผนงาน/โครงการสำคัญท่ีจะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาไดอยางแทจริง รวมท้ังการกำหนดเปาหมาย
และตัวชี้วัดท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ีผานๆ มา ในการกำหนดเปาหมายได
คำนึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของยุทธศาสตรชาติและการเปนกรอบกากับเปาหมายและตัวชี้วัด
ในระดับยอยลงมาท่ีจะตองถูกสงตอและกำกับใหสามารถดำเนินการใหเกิดข้ึนอยางมีผลสัมฤทธิ์ภายใตกรอบการ
จัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินงบประมาณแผนดินและการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการรวมท้ังการพัฒนาระบบราชการท่ีสอดคลองเปนสาระเดียวกันหรือเสริมหนุนซ่ึงกันและกัน  
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แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงกำหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางสำคัญประกอบการจัดสรร
งบประมาณแผนดนิ รวบรวมและกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญในระดับปฏิบัติ และกำหนดจุดเนนในการพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ีในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดท่ีเปนจุดยุทธศาสตรสำคัญในดานตางๆ 

     วัตถุประสงค 
       1.เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัยคานิยมท่ีดี มีจิต

สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมีทักษะความรู
ความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

       2.เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 

       3.เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 

       4.เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

       5.เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา 

       6.เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

       7.เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนาและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาคภูมิภาค 
และโลก 

     เปาหมาย 
       1.คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดี

ของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบ
และทำประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง 
และมีความเปนไทย 

       2.ความเหล่ือมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ำสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 15 

       3.ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐาน บริการ
และดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเขมแข็ง
สามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการ
จากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรูชั้นสูงใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ  
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โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโล  
จิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนา ท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

     4.ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 
2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

     5.มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิมความ
เช่ือม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาชญากรรม
ลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง มีความพรอมท่ีปกปอง
ประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการกำหนดบรรทัดฐานระหวาง
ประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
อาเซียนสูงข้ึน 

     6.มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอำนาจ
และมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดำเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพ่ิม
การใชระบบ  ดิจิตัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยาก
งายในการประกอบธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวาง
ข้ึน และดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุค
ดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
     ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
         วัตถุประสงค 

    1.เพ่ือปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 
    2.เพ่ือเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดารงชีวิตสาหรับโลกศตวรรษท่ี 21 
    3.เพ่ือสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต 
    4.เพ่ือเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมีความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 

          เปาหมายการพัฒนา 
     1.คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมข้ึน 
     2.คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

               3.คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเอง
         อยูตอเนื่อง 

    4.คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 
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   5.สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะ       
     สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน  

        ตัวช้ีวัด 
    เปาหมายท่ี 1 คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม 
    เปาหมายท่ี 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 
    เปาหมายท่ี 3 คนไทยมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และมีความสามารถ 
    เปาหมายท่ี 4 คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน 

              เปาหมายท่ี 5 สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน
      โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สือ่มวลชน และ  
       ภาคเอกชน 

        แนวทางการพัฒนา 
                1.ปรับเปลีย่นคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ี 
         พึงประสงค 
      2.พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดารงชีวิตอยางมีคุณคา 
         3.ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

    4.ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
                         5.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดคาใชจายในระบบสุขภาพภาครัฐ 

    6.พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
               7.ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 
     ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม 
         วัตถุประสงค 

                        1.เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุด 
                        2.เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง 
                        3.เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
                  เปาหมาย 
                     1.ลดปญหาความเหลื่อมลาดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน 
      และแกไขปญหาความยากจน 
    2.เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 
    3.เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและ
       ไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 
         แนวทางการพัฒนา 

             1.การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุดใหสามารถเขาถึง 
บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ท้ังในดานการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน การไดรับขยายการคุมครองทางสังคม 
(Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และการพัฒนาทักษะฝมือ
เพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได โดย 
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    2.การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบใหเกิดการแขงขันท่ี
เปนธรรม เพ่ือใหประชากรทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอยางเทาเทียมกันสามารถพัฒนา
ศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน               

           3. การเสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง 
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการ
ทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชม  
      ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
           วัตถุประสงค 

             1.สรางความเข็มแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน  
             2.สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือยกระดับขีด5วามสามารถในการแขงขัน

ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุน ดังนี้       
        เปาหมาย 
    1.เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
     เปาหมายท่ี 1 เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 5 โดยมีรายไดตอหัวเปน 8,200 
ดอลลาร สรอ. ในป 2564 ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และสัดสวนรายไดสุทธิของรัฐบาลตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศเปนรอยละ 19.0  
     เปาหมายท่ี 2 การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐและเอกชนเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 10 และ 
7.5 ตอป ตามลำดับ 
     เปาหมายท่ี 3 มูลคาและปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 4.0 

             เปาหมายท่ี 4 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตโดยรวมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ2.5 
ตอปและผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 2.5 ตอป 
                       เปาหมายท่ี 5 กรอบอัตราเงินเฟอระยะปานกลางอยูท่ีรอยละ 2.5 ± 1.5 หนี้สาธารณะวง
กวาง ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไมเกินรอยละ55 ของ GDP และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลไมเกินรอยละ 2 
ตอ GDP 
                       เปาหมายท่ี 6 การลงทุนจากความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public 
PrivatePartnership: PPP) ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเฉลี่ยปละ 47,000 ลานบาท 
                      เปาหมายท่ี 7 ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน 
                      เปาหมายท่ี 9 อันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD เลื่อนข้ึน
ไปอยูในกลุม 1 ใน 25 ของประเทศแรกท่ีไดรับการจัดอันดับท้ังหมด 
          2.การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 

 เปาหมายท่ี 1 ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัว
เฉลี่ยไมต่ำกวารอยละ 3, 4.5 และ 6 ตอป ตามลำดับ 

           เปาหมายท่ี 2 เกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาทตอ
ครัวเรือน ในป 2564 และพ้ืนท่ีการทาเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึนเปน 5,000,000 ไร ในป 2564 
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 เปาหมายท่ี 3 มีพ้ืนท่ีท่ีไดรับการพัฒนาสูเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ จานวน 15 พ้ืนท่ี 

                     เปาหมายท่ี 4 ประเทศไทยมีรายไดจากการทองเท่ียวไมต่ำกวา 3 ลานลานบาทและอันดับ
ความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียว (The Travel & Tourism Competitiveness Index : TTCI) 
ไมต่ำกวาอันดับท่ี 30  

          เปาหมายท่ี 5 สัดสวน GDP SMEs ตอ GDP ท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 45 เม่ือ
สิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
                    เปาหมายท่ี 6 เพ่ือพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานการเงิน ประกอบดวย (1) ปรับเพ่ิมอันดับ  
ขีดความสามารถในการแขงขันในภาคการเงิน (2) เพ่ิมคะแนนทักษะทางการเงินของวนไทยเทากับคะแนนเฉลี่ย
ของโลก (3) ลดสัดสวนการกูเงินนอกระบบใหเหลือไมเกินรอยละ 2 และ (4) เพ่ิมปริมาณการใชบริการชำระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกสเปน 200 ครั้ง/ป/คน 
         แนวทางการพัฒนา 
           1.การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ จำเปนตองเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจเพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวไดสูงข้ึนโดยไมสรางแรงกดดันใหเกิดการขาด
ดุลบัญชีเดินสะพัด เกิดภาวะเงินเฟอ และแรงกดดันตอภาระการคลังท่ีมากเกินควร มีการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการกระจายผลประโยชนการพัฒนา  
         2.การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการ
สรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลวาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการวาการลงทุนเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ สรางรายไดและกระจายรายไดสูวนในชุมชนอยางท่ัวถึงอันจะนำมาซ่ึงความ
เขมแข็งของท้ังเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานราก ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 
      ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
                    วัตถุประสงค 
                        1.รักษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใชประโยชนอยางยัง่ยืนและเปนธรรม 
                        2.สรางความม่ันคงดานน้ำของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรนำ้ท้ังระบบใหมี 
        ประสิทธิภาพ 
                        3.บริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษใหมีคุณภาพดีข้ึน 
                        4.พัฒนาขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการ 
       เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัต ิ
           เปาหมาย 
     เปาหมายท่ี 1 การรักษา และฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเปนรอยละ 40 
ของพ้ืนท่ีประเทศ แบงเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษรอยละ 25 และพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจ รอยละ 15 พ้ืนท่ีปาชายเลน
เพ่ิมจาก 1.53 ลานไร เปน 1.58 ลานไร มีการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
     
 
 



-32- 
 

   เปาหมายท่ี 2 สรางความม่ันคง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ
บริหารจัดการน้ำในระดับลุมน้ำใหมีความสมดุลระหวางความตองการใชน้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำตนทุน เพ่ิม
พ้ืนท่ีชลประทานปละ 350,000 ไร ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำท้ังภาคการผลิตและการบริโภค 
ปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง 
     เปาหมายท่ี 3 การบริหารจัดการสิ่งแวดลอม และลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการ
จัดการอยางถูกตองและน้ำไปใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 75 ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการกำจัดไมนอยกวา
รอยละ 30 กากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท้ังหมดเขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตอง ฟนฟูแหลงนาผิวดินใหมี
คุณภาพในเกณฑด ีและแกไขปญหาวิกฤติหมอกควัน  
     เปาหมายท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนสงลดลงภายในป 
2563 ไมนอยกวารอยละ 7 ของการปลอยในกรณีปกติ มีกลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในดานตางๆหรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง 
     เปาหมายท่ี 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสีย 
ในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง 
        แนวทางการพัฒนา 
     1. การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืน
และเปนธรรม ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติโดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟนตัว รักษาความม่ันคงของ
ฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนว
ทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ และการสรางรายไดจากการอนุรักษเพ่ือใชในการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
      2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนาเพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน
ท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนผูมีสวนไดเสีย
ในพ้ืนท่ีลุมน้ำ เพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรน้ำในทุกมิติ โดยคำนึงถึง
ศักยภาพ และขอจำกัดดานสิ่งแวดลอมและมิติเชิงสังคมของพ้ืนท่ีลุมน้ำ  
      3.แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย
และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สรางเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมหรือเมืองสีเขียวเพ่ือสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน   
         4 สงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชแนวคิดตลอดวัฏจักรชีวิต 
(Life Cycle Thinking)   
        5.สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

          6.บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุดและนำไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน  
             7.พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
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  8.การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ โดยผลักดันการจัดทาแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน แสวงหาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขง ในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติและการ
แกไขปญหาหมอกควันขามแดน สรางความรูความเขาใจและแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองเก่ียวกับกฎหมายและ
ขอตกลงระหวางประเทศใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังควรมีการทบทวนกฎหมายและขอตกลงระหวาง
ประเทศดานการคาและสิ่งแวดลอมตามความเหมาะสมและความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันเพ่ือปองกัน
ปญหาทางดานการคาหรือการตัดสิทธิ์ทางการคา อาทิ ปญหาการทาประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU) ติดตามและเฝาระวังมาตรการอนุรักษ  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบทางการคาและการลงทุน ตลอดจนสนับสนุนการศึกษา
งานวิจัยเก่ียวกับพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน 
    วัตถุประสงค 

       1.เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงภายใน และปองกันปญหาภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ 

       2.เพ่ือสรางความพรอมและผนึกกาลังของทุกภาคสวน ใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
ดานความม่ันคง และมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัยคุกคามท้ังภัยทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆ 

       3.เพ่ือสรางความสอดคลองระหวางนโยบายดานความม่ันคงใหสนับสนุนเสถียรภาพและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันได
อยางมีประสิทธิภาพ 

       4.เพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศ ในการสนับสนุนการรักษาความสงบ
สุขและผลประโยชนของชาติ 

   เปาหมาย 
       เปาหมายท่ี 1 ปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ 

                 เปาหมายท่ี 2 สังคมมีความสมานฉันท ผูเห็นตางทางความคิดของคนในชาติสามารถอยูรวมกันได
อยางสันติ ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง 
        เปาหมายท่ี 3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสใน
การศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึน 
        เปาหมายท่ี 4 ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษา
ผลประโยชนของชาต ิ
                 เปาหมายท่ี 5 ประเทศไทยมีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร มีอันดับความเสี่ยงจาก
การกอการรายต่ำกวาอันดับท่ี 20 ของโลก และมีอันดับความเสี่ยงจากการโจมตีดานไซเบอรในต่ำกวาอันดับท่ี 
10 ของโลก 
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 เปาหมายท่ี 6 จัดทำแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงท่ีสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

  แนวทางการพัฒนา 
       1.การรักษาความม่ันคงภายใน เพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ 

        2.การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคาม
ท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
        3.การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตร
ประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาต ิ 

        4.การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซ่ึงประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สังคมและความม่ันคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 
         5.การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงานท่ี
เก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
   
  ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 
      วัตถุประสงค 
           1. เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการท่ีดี และไดมาตรฐานสากล 
                    2. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการบริหารจัดการและใหบริการแกประชาชนในทองถ่ิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได 
                    3. เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
                   4. เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอานวยความสะดวกดวยความ
รวดเร็ว และเปนธรรมแกประชาชน 
    เปาหมาย 
        เปาหมายท่ี 1 ลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ใหบริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ ใหอยูในอันดับสองของอาเซียนเม่ือสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
        เปาหมายท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        เปาหมายท่ี 3 เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นใหอยูสูงกวารอยละ 50 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 12 
     แนวทางการพัฒนา 
         1.ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส 
ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา สามารถใหบริการประชาชนในรูปแบบทางเลือกท่ีหลากหลาย
และมีคุณภาพ ขาราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ี องคกรมีสมรรถนะสูง
และมีความทันสมัย ราชการบริหารสวนกลางมีขนาดเล็กลง และราชการบริหารสวนทองถ่ินมีขนาดท่ีเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
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  2.ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับเวลา เกิดความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ 
มีกลไกและชองทางใหประชาชนและภาคเอกชนเขาถึงขอมูล สามารถตรวจสอบกระบวนการดำเนินงาน 
งบประมาณ และการคลังของภาครัฐไดอยางโปรงใสยิ่งข้ึน   
        3.เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน
และภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ตรงตามความตองการของประชาชนและภาคธุรกิจ  
        4.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดรับการ
บริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ผูมีสวนไดเสียไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ลดการพ่ึงพิงงบประมาณ
ประเภทเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีความคลองตัว พ่ึงตนเองทางการคลังไดในระยะยาว และสามารถจัดบริการ
สาธารณะข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนอยางมีมาตรฐานและประสิทธิภาพมากข้ึน   

        5.ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส และ
ยุติธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็ง เปนภูมิคุมกันของสังคมไทย ใหครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน พรอมท้ังเพ่ือสรางพลังการขับเคลื่อนคานิยมตอตานการทุจริต โดย 
        6.ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับ
สากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเสมอภาค ผูมีสวนไดสวนเสียมี
ความม่ันใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามกติกา เอ้ือตอภารกิจภาครัฐ การลงทุนและดำเนินธุรกิจภาคเอกชน ดึงดูดการ
ลงทุนจากตางประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำ และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการวินิจฉัยคดีมีความ ถูกตอง รวดเร็วโปรงใส และเปนธรรม ตามหลัก
นิติธรรมและลดปริมาณผูกระทาผิดในท่ีควบคุม  

  ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
       วัตถุประสงค 
           1. เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอานวยความสะดวกดานการคมนาคมขนสงและการคารวมท้ัง
มีกลไกกำกับ ดูแล การประกอบกิจการขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส ใหสามารถสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศจากการพัฒนาโครงขายการขนสง และยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับ
ประชาชน 
           2. เพ่ือสรางความม่ันคงทางพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียนจากการพัฒนาดาน
พลังงาน 
           3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขยายการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลอยางท่ัวถึงท้ัง
ประเทศ ในราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม และสงเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม และนวัตกรรม รวมท้ังพัฒนาระบบความ
ปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความม่ันคง และคุมครองสิทธิสวนบุคคลใหแกผูใชบริการ 
          4. เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ำประปาท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ลดอัตราน้ำสูญเสียในระบบประปา และกลไกการบริหารจัดการการ
ประกอบกิจการน้ำประปาในภาพรวมของประเทศ 
          5. เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือลดการนาเขาจาก
ตางประเทศ และสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 
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 เปาหมาย 
          เปาหมายท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสในภาพรวม มีเปาหมาย ลดความ
เขมการใชพลังงาน (Energy Intensity: EI) อยูท่ี 12.83 พันตันเทียบเทานามันดิบ/พันลานบาท ในป 2564
รวมท้ังมีเปาหมายในการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยเปนรอยละ 12 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศใน
ป 2564 โดยในสวนของตนทุนคาขนสงสินคาจะลดใหตากวารอยละ 7 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
         เปาหมายท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบคมนาคมขนสง มีเปาหมาย เพ่ิมปริมาณการ
ขนสงสินคาทางรางจากรอยละ 2 เปนไมนอยกวารอยละ 4 และปริมาณการขนสงสินคาทางน้ำเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 
15 เปนไมนอยกวารอยละ 19 มีปริมาณผูใชระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองเพ่ิมข้ึน โดยในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 5 เปนไมนอยกวารอยละ 30 และทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทา
อากาศยานในภูมิภาคมีขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารเพ่ิมข้ึนเปน 100และ 42 ลานคนตอป 
ตามลำดับ  

          เปาหมายท่ี 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดาน         
โลจิสติกสและประสิทธิภาพในการอำนวยความสะดวกทางการคาอยูในอันดับดีข้ึนภายในป 2564 และบุคลากร
ดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาใหมีผลิตภาพสูงข้ึน รวมท้ังมีปริมาณการขนสงสินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคา
ชายแดนสำคัญท่ีเชื่อมตอกับโครงขายทางเฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
          เปาหมายท่ี 4 การพัฒนาดานพลังงาน มีเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณ
การใชพลังงานข้ันสุดทายเปนรอยละ 17.34 ในป 2564 และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาให
เหลือรอยละ 47 ในป 2564 
          เปาหมายท่ี 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล มีเปาหมายท่ีจะขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงให
ไดรอยละ 85 ของหมูบานท่ัวประเทศ และมีผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหมเพ่ิมข้ึนจานวนไมนอยกวา 1,000 
ราย รวมท้ังหนวยงานภาครัฐมีระบบความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอรในการรับมือภัยคุกคามทางออนไลนอยาง
นอยรอยละ 80 ของหนวยงานภาครัฐท้ังหมดเม่ือสิ้นสุดแผนฯ 
          เปาหมายท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) มีเปาหมายขยายกาลังการผลิต
น้ำประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ำประปาครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการในเขตนครหลวง รอยละ 100
ภายในป 2561 ในเขตภูมิภาค/เทศบาล ใหครอบคลุมรอยละ 80 เม่ือสิ้นสุดแผนฯ และจัดหาน้ำสะอาดหรือ
กอสรางระบบประปาหมูบานใหครอบคลุมทุกหมูบานเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ลดอัตราน้ำสูญเสียระบบสงและจำหนายน้ำ
ในเขตนครหลวงใหมีความสูญเสียนอยกวารอยละ 20 และเขตภูมิภาค/เทศบาลใหมีความสูญเสียนอยกวารอยละ 
25 ภายในป 2564 รวมท้ังมีการจัดต้ังองคกรกำกับดูแลกิจการประปาท่ีเปนเอกภาพ และมีกฎหมายรองรับการ
ดำเนินงานอยางเปนรูปธรรมใหแลวเสร็จภายในป 2562 
   แนวทางการพัฒนา 

       1.การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง 
 1.1 พัฒนาระบบขนสงทาง 

  1.2 พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง   
  1.3 พัฒนาโครงขายทางถนน  
  1.4 พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ  
  1.5 พัฒนาระบบขนสงทางนำ้  
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     2.การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง 
2.1 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน  

  2.2 พัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง โดย 
    3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
  3.1 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหได
มาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซ 
  3.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวกทางการคาใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การคาโลก โดยเรงรัดการจัดตั้งหนวยงานบริหารจัดการสวนกลางของระบบ NSW ทาหนาท่ีพัฒนาบริหารจัดการ 
และดูแลระบบสวนกลางในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐ (G2G) และระหวางภาครัฐและเอกชน (G2B) 
โดยเร็ว เรงรัดและสนับสนุนการปรับลดข้ันตอนกระบวนการนำเขาสงออก/ข้ันตอนกระบวนการทำงานของ
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกับการนำเขาสงออก การออกใบอนุญาตและใบรับรอง โดยเฉพาะสินคานำรอง 5 ชนิด 
ไดแก น้ำตาล ขาว ยางพารา สินคาแชแข็ง และวัตถุอันตราย และเรงรัดการพัฒนาระบบNSW ใหสมบูรณ  

  

สามารถเชื่อมโยงระบบเครือขายขอมูลในกระบวนการนำเขาสงออกและโลจิสติกสดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใน
ลักษณะเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ครอบคลุมท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน (G2B) รวมท้ังปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบและกลไกขับเคลื่อนท่ีเก่ียวของในการอำนวยความสะดวกทางการคาและสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกส 
โดยเฉพาะท่ีประตูการคาสำคัญ อาทิ ทาเรือ ทาอากาศยาน และดานชายแดนและผลักดันการออกกฎหมายบังคับ
ใชในการทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศ 
  3.3 พัฒนาคุณภาพบุคลากรและวางแผนจัดการกำลังคนดานโลจิสติกสใหสอดคลองกับความ
ตองการของภาคธุรกิจ โดยเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยหนวยงานภาครัฐรวมดาเนินการกับภาคเอกชนในการ
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาสาขาโลจิสติกสระดับอาชีวะศึกษาและระดับปริญญา ฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะหรือ
เทคนิคเฉพาะดาน และสงเสริมความรวมมือกับภาคเอกชนในการฝกอบรมในระดับปฏิบัติงาน เพ่ือใหกาลังคน
ดานโลจิสติกสมีคุณภาพ มาตรฐาน และสอดคลองกับความตองการภาคธุรกิจ 
  3.4 บริหารจัดการระบบติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยเนนการ
ติดตามประเมินผลการดำเนินงานของหนวยงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสติดตามการ
เปลี่ยนแปลงดานขอตกลงและความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับทวิภาคี พหุภาคีในภูมิภาคและนานาชาติท่ีมี
ผลกระทบตอการพัฒนาโลจิสติกส อาทิ ความตกลงดานการอำนวยความสะดวกทางการคาขององคการการคาโลก 
(WTO Trade Facilitation Agreement) และขอตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟค (Trans-Pacific 
Partnership: TPP) เพ่ือเปนขอมูลสำคัญในการเตรียมการปรับปรุงและวางแผนการพัฒนา รวมท้ังการจัดทำ
ฐานขอมูลและระบบตัวชี้วัดท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ ฐานขอมูลอุตสาหกรรมโลจิสติกสดานการเกษตร อุตสาหกรรม 
หรือพาณิชย 
    4. การพัฒนาดานพลังงาน 
  4.1 สงเสริมการอนุรักษพลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
  4.2 จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน   

4.3 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
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  4.4 ปรับปรุงและพัฒนาการกากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานใหเปนไปตามกฎหมายและ
ระเบียบอยางถูกตองเหมาะสม มีธรรมาภิบาล และทันสถานการณการเปลี่ยนแปลงในตลาดพลังงาน เพ่ือให
สอดคลองกับแนวทางการแขงขันของอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคต และเตรียมความพรอมสูการเปดเสรีในภาค
พลังงาน ตลอดจนสรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการจัดหาพลังงานจากแหลงตาง ๆ และการ
กำหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีสะทอนตนทุน และเปนธรรมระหวางผูประกอบกิจการพลังงานและผูบริโภค 
  4.5 สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางพลังงานและเพ่ิมโอกาสของไทยในการพัฒนาพลังงาน
ในภูมิภาคอาเซียน  
    5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

5.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศใหท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  
  5.2 สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ โดย 
  5.3 สงเสริมนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศของไทย  
  5.4 สรางความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร โดยจัดต้ังศูนยการเฝาระวังและรับมือภัยคุกคามทางไซ
เบอรเพ่ือดูแลปญหาและรับมือกับภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความกาวหนาของเทคโนโลยีโดยเฉพาะความม่ัง
คงปลอดภัยในภาคการเงิน และความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล  

  5.5 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลอาทิ 
กฎหมายพาณิชยอิเล็กทรอนิกสท่ีทันสมัย การกำหนดมาตรฐานระบบตรวจสอบยืนยันตัวตน/บุคคลทางออนไลน 
ระเบียบการใชสิทธิแหงทางในการพัฒนาและขยายโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม รวมท้ังการจัดตั้งองคกร
ภาคเอกชนในรูปแบบสภาวิชาชีพดิจิทัล เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลในสวนของภาคเอกชนท่ี
เชื่อมโยงกับภาครัฐ 
 6. การพัฒนาระบบน้ำประปา 
  6.1 พัฒนาระบบนำ้ประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง  
  6.2 การบริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม  
  6.3 เรงรัดการลดอัตรานาสูญเสียในเชิงรุกควบคูกับการบำรุงรักษาเชิงปองกันของระบบประปา
ท่ัวประเทศ  
  6.4 เรงปรับปรุงโครงสรางการบริหารกิจการประปา โดยแยกบทบาทของหนวยงานตาง ๆท่ี
เก่ียวของใหชัดเจนระหวางหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกำกับดูแลการประกอบกิจการประปาท่ีเปนเอกภาพ 
และหนวยงานใหบริการ ควบคูกับการออกกฎหมายการจัดตั้งองคกรกำกับดูแลกิจการประปาในภาพรวมของ
ประเทศใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือนำไปสูการใหการบริการน้ำประปาท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในดานการ
กระจายบริการไปยังประชาชนทุกระดับ คุณภาพน้ำท่ีเชื่อถือได และการกำหนดโครงสรางอัตราคาน้ำท่ีเปนธรรม
ระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ 
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  ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
      วัตถุประสงค 
         1.เพ่ือสรางความเขมแข็งและยกระดับความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันกาวหนา 
ใหสนับสนุนการสรางมูลคาของสาขาการผลิตและบริการเปาหมาย 

        2.เพ่ือสรางโอกาสการเขาถึงและนาเทคโนโลยีไปใชใหกับเกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชนและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

        3.เพ่ือพัฒนานวัตกรรมท่ีมุงเนนการลดความเหลื่อมลาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

        4.เพ่ือบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหสามารถ
ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

    เปาหมาย 
       เปาหมายท่ี 1 เพ่ิมอันดับความสามารถการแขงขันโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและดาน

เทคโนโลย ีจัดโดย IMD (International Institute of Management Development) ใหอยูในลำดับ 1 ใน 30 
        เปาหมายท่ี 2 เพ่ิมสัดสวนคาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสูรอยละ 1.5 ของ GDP และ
มีสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอภาครัฐเปน 70:30 โดยมีสัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาใน
อุตสาหกรรมยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศ : งานวิจัยพ้ืนฐานเพ่ือสราง/สะสมองคความรู : ระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร และระบบมาตรฐาน เปน 55 : 25 : 20  

       เปาหมายท่ี 3 เพ่ิมจานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 25 คนตอประชากร 10,000 คน 
       เปาหมายท่ี 4 เพ่ิมโอกาสการเขาถึงและใชประโยชนผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชของ

เกษตรกรรายยอย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
       เปาหมายท่ี 5 เพ่ิมจานวนนวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมสาหรับผูสูงอายุและผูพิการท่ีผลิตได

เองภายในประเทศ 
    แนวทางการพัฒนา 
      1.เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม   

       2.พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
        3.พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม 
  3.1 ดานบุคลากรวิจัย 
   3.2 ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
  3.3 ดานการบริหารจัดการ 
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  ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
      วัตถุประสงค 
          1.เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางท่ัวถึงมากข้ึน 

         2.เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุม 
         3.เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพ่ิม

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
         4.เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการ

พัฒนาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
     เปาหมาย 
         เปาหมายท่ี 1 ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน 
         เปาหมายท่ี 2 เพ่ิมจานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสาหรับคนทุกกลุมในสังคม 
         เปาหมายท่ี 3 พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม  

        เปาหมายท่ี 4 เพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนรอยละ 20 
    แนวทางการพัฒนา 
 1.การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 
    1.1 ภาคเหนือ : พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจมูลคาสูง 

   1) พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการตอเนื่องกับการ
ทองเท่ียวบริการสุขภาพและการศึกษาท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง 
   2) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิด
เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของตลาด 
   3) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคืนความอุดมสมบูรณสรางความสมดุล
แกระบบนิเวศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุของ
ภาคเหนือทีเร็วกวาระดับประเทศ 10 ป 

  1.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : พัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง 
1) เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย 

   2) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสูผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง 
   3) ยกระดับการทองเท่ียวเชิงประเพณีวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ยุคกอนประวัติศาสตร 
ธรรมชาติ และกีฬาสูนานาชาติ 
   4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  1.3 ภาคกลาง : พัฒนาเปนศูนยอุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนา ศูนยกลางการผลิตอาหารและสินคา
เกษตรปลอดภัยไดมาตรฐานโลก และศูนยรวมการทองเท่ียวของเอเชีย 
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   1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของฐานอุตสาหกรรมเดิมและสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมแหงอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม เพ่ือยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของภาคกลางใหเปนศูนย
อุตสาหกรรมสีเขียวชั้นนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
   2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรใหมีความทันสมัยและ
เปนสากล เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคกลางเปนฐานการผลิตอาหารและสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย 
และไดมาตรฐานโลก สนับสนุนการเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของประเทศ 
   3) ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและธุรกิจบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและ
ภาพลักษณท่ีไดมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคกลางใหเปนศูนยรวมการทองเท่ียวของเอเชียท่ีมีชื่อเสียง
และเปนท่ีรูจักในระดับนานาชาติ 
   4) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการนา แกไขปญหาความขัดแยงในการใชนาใน
ภาคตะวันออก ระหวางภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การทองเท่ียว และชุมชน โดยปรับปรุงและบำรุงรักษา
แหลงนำ้เดิม       
  1.4 ภาคใต : พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสีเขียว ไดมาตรฐานสากล และแหลงทองเท่ียวระดับโลก 
   1) เสริมสรางความเขมแข็งภาคการเกษตรใหเติบโตอยางเต็มศักยภาพของหวงโซคุณคา
เพ่ือสรางรายไดใหกับพ้ืนท่ีอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
   2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียวใหเติบโตอยางตอเนื่อง และกระจายรายไดจากการ
ทองเท่ียวสูพ้ืนท่ีเชื่อมโยงรวมท้ังชุมชนและทองถ่ินอยางท่ัวถึง 
   3) วางระบบปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใหเกิดความยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงตนน้ำของภาค ไดแกจังหวัดสุราษฎร
ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สงขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส และพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากการกัดเซาะ
ชายฝงจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา โดยการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีปาตนน้ำ การใชระบบสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการสรางจิตสานึกในการ
อนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและผัง
เมืองอยางเครงครัด โดยเฉพาะการควบคุมกิจกรรมบริเวณชายฝงทะเลเพ่ือลดการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะ
สงผลกระทบตอการกัดเซาะชายฝงในระยะยาว  
  2. การพัฒนาเมือง 
      2.1 แนวทางการพัฒนาหลัก 
           พัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสาหรับคนทุกกลุมในสังคม โดยมี 
ความปลอดภัย สิ่งแวดลอมดี เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีคุณภาพและท่ัวถึง 
และเนนความสอดคลองกับอัตลักษณ ความหลากหลาย และศักยภาพของเมือง บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคม  
    2.2 แนวทางการพัฒนาเมืองสำคัญ  
   1) สงเสริมกรุงเทพฯใหเปนเมืองศูนยกลางการติดตอธุรกิจระหวางประเทศรวมท้ังเปน
ศูนยกลางการศึกษา การบริการดานการแพทยและสุขภาพระดับนานาชาติ ท่ีพรอมดวยสิ่งอานวยความสะดวก
เทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคมมาตรฐานสูง โดยปรับปรุงและจัดใหมีศูนยการขนสงในเขตเมือง อาทิ บาง
ซ่ือจัดระเบียบการใชประโยชนท่ีดิน จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการทางสังคมและท่ีอยูอาศัย 
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 ใหสอดคลองกับความตองการของประชากรเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนรวมท้ังแกไขปญหาจราจร ขยะ น้ำเสีย น้ำทวม และ
มลภาวะทางอากาศ ตลอดจนการจัดทัศนียภาพของเมืองใหสวยงาม มีพ้ืนท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะ 
   2) พัฒนาเมืองปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธาน ีนครปฐม และ สมุทรสาคร) 
ใหเปนเมืองศูนยกลางการบริการธุรกิจและการพาณิชยศูนยกลางการขนสงและโลจิสติกสศูนยบริการดานสุขภาพ
และการศึกษาและเมืองท่ีอยูอาศัย โดยประสานการวางระบบโครงขายโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบขนสงมวลชน
สาธารณะ และบริการทางสังคม กับมาตรการทางผังเมือง ในการชี้นาใหการขยายตัวของเมืองเปนไปอยางมีแบบ
แผนและเหมาะสม รวมท้ังการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองใหเอ้ือตอการอยูอาศัย การเดินทางและการขนสง
โดยสะดวกและปลอดภัย โดยเฉพาะการปองกันนาทวม-นาเสีย พรอมท้ังการจัดใหมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนปอดและ
สถานท่ีพักผอนหยอนใจของชุมชนเพ่ิมข้ึน รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและกิจกรรมตางๆท้ังการทองเท่ียว 
อุตสาหกรรม ธุรกิจการคา การคมนาคมขนสง และการเพ่ิมข้ึนของประชากรเมือง 
   3) พัฒนาเมืองเชียงใหมและเมืองพิษณุโลกใหเปนศูนยกลางการคา การบริการธุรกิจ
สุขภาพ การศึกษา และธุรกิจดานดิจิทัล โดยการปรับปรุงโครงขายเสนทางคมนาคมท้ังสายหลักสายรองการพัฒนา
ระบบขนสงสาธารณะและการขนสงหลายรูปแบบเพ่ือการเชื่อมโยงระหวางเมืองและพ้ืนท่ีโดยรอบ รวมถึงการ
พัฒนาเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือรองรับ“สังคมดิจิทัล” และการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 
   4) พัฒนาเมืองขอนแกนและเมืองนครราชสีมาใหเปนเมืองศูนยกลาง การคา การลงทุน 
การบริการสุขภาพและศูนยกลางการศึกษา โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับระบบโครงสราง
พ้ืนฐานหลักท่ีเชื่อมโยงระหวางภาค สงเสริมระบบขนสงสาธารณะในเมืองใหเชื่อมโยงระหวางเมืองและระบบขนสง
อ่ืนๆ และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
   5) พัฒนาเมืองภูเก็ตและเมืองหาดใหญใหเปนเมืองนาอยูและเอ้ือตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอม โดยการสนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขนสง
สาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทันสมัย รวมท้ังการพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ี
เพียงพอ ตลอดจนมีระบบบริหารจัดการขยะท่ีเหมาะสม 
   6) พัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขนสงระบบรางในเมืองท่ีมีศักยภาพท่ีสำคัญ อาทิ เมืองอยุธยา 
เมืองนครสวรรค เมืองขอนแกน และเมืองทุงสง และบริเวณเมืองชายแดนท่ีมีศักยภาพ รวมท้ังบริเวณใกลพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน อาทิ เมืองเบตง เมืองสะเดา เมืองพุนารอน เมืองอรัญประเทศเมืองนครพนม เมือง 
หนองคาย เมืองเชียงของ โดยสนับสนุนใหมีการจัดทาโครงการนารองท่ีใชแนวทางการจัดรูปท่ีดิน การผังเมือง
ควบคูกับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน 
  3. การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
      3.1 พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกพัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปน
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของ
พ้ืนท่ี       บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและไดรับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง ระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสังคม และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง สามารถสนับสนุนการ
ดารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคูกับการพัฒนาภาคการผลิตตางๆ ไดอยางเก้ือกูลและยั่งยืน 
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3.2 พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
       พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
ใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม ในพ้ืนท่ีเปาหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 พ้ืนท่ี 
ไดแก ตาก สระแกว สงขลา หนองคาย นครพนม มุกดาหาร ตราด กาญจนบรุี เชียงรายและนราธิวาส 

  ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
     วัตถุประสงค 
         1.เพ่ือใชประโยชนจากจุดเดนของทำเลท่ีตั้งของประเทศไทยท่ีเปนจุดเชื่อมโยงสำคัญของแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตางๆ ใหเกิดประโยชนอยางเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

        2.เพ่ือขยายโอกาสดานการคาการลงทุนระหวางประเทศ และยกระดับใหประเทศเปนฐานการผลิต
และการลงทุนท่ีมีศักยภาพและโดดเดน 

        3.เพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบความ
รวมมือตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) 

     เปาหมาย  
        เปาหมายท่ี 1 เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชน
ไดเต็มศักยภาพ 
        เปาหมายท่ี 2 ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 
        เปาหมายท่ี 3 ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค 
อาเซียนและเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาค
อาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต   
        เปาหมายท่ี 4 ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ 
     แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวย
ความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส ท้ังนี้ จะตองมีการกาหนดกรอบเวลารวมกันใหชัดเจนในการท่ีจะมี
กฎระเบียบมารองรับ เพ่ือใหสามารถใชประโยชนอยางเต็มท่ีจากการเปนศูนยกลางความเชื่อมโยงในภูมิภาค  
รวมท้ังชวยกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมสูภูมิภาคและทองถ่ินจากการเชื่อมตอเปนแนวระเบียงเศรษฐกิจ
จากภายนอกสูพ้ืนท่ีการพัฒนาภายในประเทศ 
  2. พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดน
ในภูมิภาค ท้ังการใหบริการทางการศึกษา บริการดานการเงิน บริการดานสุขภาพ บริการดานโลจิสติกสและการ
ลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย โดยอาศัยจุดเดนดานภูมิศาสตรท่ีตั้งของ
ประเทศไทยในการเปนศูนยกลางของความรวมมือ และการเชื่อมตอหวงโซมูลคา รวมกับประเทศเพ่ือนบานและ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ไทยบวกหนึง่)  
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  3. การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการไทย
เพ่ือสรางผลตอบแทนจากเงินทุนและองคความรูและเทคโนโลยีในสาขาการผลิตและบริการท่ีไทยมีขีด
ความสามารถโดดเดน และสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูการเปนชาติการคา ซ่ึงเปนการดาเนินยุทธศาสตร
เชิงรุกท่ีจะใชประโยชนจากเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายหลังป 2558 ทำใหอาเซียนกลายเปนแหลงผลิต
และตลาดเดียวกัน รวมท้ังการใชประโยชนขอตกลง RCEP ในอนาคตท่ีเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกเปนฐานใหม
ในการลงทุนและการสงออกของไทย การสนับสนุนใหผูประกอบการไทยมีขีดความสามารถในการผลิตไดและ
คาขายเปน การพัฒนาความเปนสากลของบุคคลากรไทย การสรางนักการคาอัจฉริยะสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีในการบริหารจัดการการคาในภูมิภาค (Smart Traders)และการสงเสริมการคาท่ีขับเคลื่อนหรือนาโดย
ความตองการในตลาด     
  4. เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน เพ่ือสรางความไวเนื้อเชื่อใจ สงผลใหเกิด
ประโยชนรวมกัน โดยการผลักดันการใหความชวยเหลือท้ังดานการเงิน เทคนิค และวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 
และการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ โดยกำหนดรูปแบบความรวมมือในตลาดเปาหมายแตละประเภท โดย
จะตองคำนึงถึงความสำคัญทางการคาตอประเทศไทย และระดับการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการทางเศรษฐกิจของ
ตลาดนั้นๆ 
  5.การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศท้ัง
ในระดับทวิภาคี พหุภาคี และตอยอดความรวมมือกับประเทศยุทธศาสตร/มีศักยภาพและประเทศในอนุภูมิภาค 
เพ่ือสงเสริมความม่ันคง ในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและในระดับโลก และความเจริญกาวหนาและลดความเหลื่อมลา
อยางยั่งยืนรวมกันในทุกมิติ  
  6 บูรณาการภารกิจดานความรวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ ใหมีลักษณะเปน
ทีมไทยแลนด เพ่ือใหความรวมมือระหวางประเทศในดานตางๆ มีลักษณะท่ีสอดคลองและสงเสริมกันและกัน อัน
จะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ รวมท้ังเสริมสรางองคความรูดานการตางประเทศและให
ความรูความเขาใจดานการตางประเทศตลอดจนผลประโยชนท่ีมีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตางๆ และ
สาธารณชนไทย รวมท้ังดำเนินการเชิงรุกในการสรางความเขาใจ ความเชื่อม่ัน และภาพลักษณท่ีดีและศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจและดานอ่ืนๆ ของประเทศไทย 
  7. การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศระหวางภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค
เพ่ือเปนทางเลือกในการดำเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธระหวางไทยและ
มหาอำนาจตางๆ ท้ังในระดับโลกและภูมิภาค และประโยชนอ่ืนๆ ของประเทศท้ังในดานการคา ความม่ันคงของ
อาหารและพลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑไทย โอกาสในการเขาถึงตลาดเงินและตลาดทุนท่ีทันสมัย 
 และเปนทางเลือกของประเทศ การสรางปฏิสัมพันธระหวางประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพ
และความม่ันคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม    
  8. สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเก่ียวกับ
เรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน ท้ังความม่ันคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดานสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ อาทิ ภัยจากการกอการราย ภัยในโลกไซเบอร เปนตน 
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 คานิยมหลักของคนไทย 
  1.มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
  2.ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีงามเพ่ือสวนรวม 
  3.กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
  4.ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลาเรียนทางตรงและทางออม 
  5.รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  6.มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
  7.เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
  8.มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
  9.มีสติ รูตัว รูคิด รูทำ รูปฏิบตัิตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
  10.รูจักดำรงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเม่ือยามจำเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย จำหนายและขยายกิจการ เม่ือมี
ความพรอมโดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
  11.มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออำนาจฝายต่ำหรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 
  12.คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวมและตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 

 แผนการบริหารราชการแผนดิน 
  ตามท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 กอนเขา
บริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2557 โดยมีนโยบาย 11 ดาน ดังนี้ 
  นโยบายท่ี 1 การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
  นโยบายท่ี 2 การรักษาความม่ันคงของรับและการตางประเทศ 
  นโยบายท่ี 3  การลดความเหลื่อมล้ำของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึง 
    บริการของรัฐ 
  นโยบายท่ี 4 การศึกษาและเรียนรู การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  นโยบายท่ี 5 การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพประชาชน 
   นโยบายท่ี 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  นโยบายท่ี 7 การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
  นโยบายท่ี 8 การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร  
    เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม 
  นโยบายท่ี 9 การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุล 
    ระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน  

  นโยบายท่ี 10 การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและ 
    การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  นโยบายท่ี 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 แผนพัฒนาภาคใต 

       ยุทธศาสตรการพัฒนา  
        (1) การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลักใหเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน      
โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคาอาหาร 
พัฒนาการทองเท่ียว 
      (2) ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลงสรางรายไดและการจางงานใหแก                
ภาคโดยพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT  พัฒนา    
รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนสงทางทะเล 
     (3) พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันท่ีดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนา โดยการ
พัฒนาความรู คุณธรรม และสุขภาวะ การสรางความม่ันคงในการดำรงชีวิตของคนจน คนดอยโอกาสใหสามารถ          
พ่ึงตนเองได  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสดานอาชีพและรายได และการ
อำนวยความเปนธรรมและสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
     (4) เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสรางกระบวนการเรียนรู 
เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมีรายไดจาก
ทรัพยากรในทองถ่ิน  และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุขโดยเฉพาะการใช      
กระบวนการชุมชนเขมแข็งแกไขปญหายาเสพติด 
     (5) ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือรักษาสมดุลเชิงนิเวศน      
อยางยั่งยืน  โดยฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน  สรางความอุดมสมบูรณ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพ
ชีวิต 
   แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
       กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (East Coast Southern Subregion) ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ของภาคใตฝงทะเลอาวไทย  ประกอบดวยจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง ทำเลท่ีต้ัง มี
ความเก่ียวของกับศูนยกลางของความเจริญรุงเรืองของอาณาจักรโบราณในอดีตของคาบสมุทรมลายู คือ อาณาจักร
ตามพรลิงค  และอาณาจักรศรีวิชัย  ซ่ึงมีความสำคัญเปนเสนทางการเชื่อมโยงทางการคา  และการเผยแผศาสนา
จากอินเดีย อาหรับ เปอรเซีย และเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรของความ
เจริญรุงเรืองในอดีตมากมาย ไดแก โบราณสถานเขาคา โบราณสถานโมคลานและ   วัดพระบรมธาตุ จังหวัด
นครศรีธรรมราช วัดพระบรมธาตุไชยา อำเภอไชยา แหลงโบราณคดีเขาศรีวิชัย อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี  
และวัดเขียน จังหวัดพัทลุง เปนตน สงผลใหมีการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมประจำทองถ่ินในกลุมจังหวัดมา
จนถึงปจจุบัน ไดแก 1 จังหวัดชุมพร เชน ประเพณีงานเทิดพระเกียติเสด็จในกรมหลวงชุมพรเขตรอุดมศักดิ์และ
งานกาชาด1  งานประเพณีแหพระแขงเรือ1 งานโลกทะเลชุมพร งานแขงขัน  เรือยาวข้ึนโขนชิงธง ชิงถวยพระราชทาน
คลองในหลวง (หัววัง - พนังตัก)1 งานวันผลไมหลังสวน15 ลองแพอำเภอพะโตะ15  งานสงเสริมประเพณีข้ึนเบญจา1งาน 
ข้ึนถ้ำรับรอ1  จังหวัดสุราษฎรธานี เชน ประเพณีชักพระหรือ ลากพระ กีฬาชนควาย งานวันเงาะโรงเรียน จังหวัด
นครศรีธรรมราช เชน ประเพณีสารทเดือนสิบ แหผาข้ึนธาตุ ลากพระ จังหวัดพัทลุง เชน งานประเพณีแขงโพน
ลากพระ(ชักพระ) การละเลนซัดตมประเพณีชิงเปรต งานวันอนุรักษมรดกไทยและงานมหกรรมชิงแชมปหนังตะลุง 
และโนรานาฎศิลปเมืองใต  เปนตน       

http://www.hoteldirect.in.th/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0.html
http://www.hoteldirect.in.th/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5/%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2.html
http://www.hoteldirect.in.th/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5/%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99.html
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อาณาเขต 

      กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยมีอาณาเขตติดตอกับกลุมจังหวัด 3 กลุมจังหวัด กลุมจังหวัดภาค
กลางตอนลาง กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน และกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  ดังนี้ 

ดานทิศเหนือ    ติดตอกับกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางท่ีอำเภอบางสะพานนอย  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ดานทิศตะวันออก   ติดตอกับทะเลอาวไทย และกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนท่ีจังหวัด
สงขลา ดานทิศตะวันตก   ติดตอกับกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  ตั้งแตอำเภอกระบุรี  

จังหวัดระนอง ถึงอำเภอทับปุด จังหวัดพังงา  
ดานทิศใต    ติดตอกับกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  ตั้งแต จังหวัดกระบี่  

ถึงจังหวัดตรัง และกลุมจังหวัดภาคใตชายแดนตั้งแตจังหวดัสตลู         
ถึงจังหวัดสงขลา 

      วสิัยทัศน (Vision)  : 
 “ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเท่ียวระดับนานาชาติ บนฐานรากของชุมชนท่ี
เขมแข็ง” 
 นิยามวิสัยทัศน  
   1. ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร    
   1.1 การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลมน้ำมัน) 
   โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  
  1) การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางกลาพันธพืชเศรษฐกิจคุณภาพท่ีสามารถรองรับการแขงขันและ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกท้ังในและตางประเทศมุงพัฒนาใหกลุมจังหวัดเปนศูนยกลางกลาพันธุ
ยางพาราและปาลมน้ำมันคุณภาพท่ีมีศักยภาพท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ีปลูกของกลุมจังหวัด ประเทศ 
และประชาคมอาเซียน 
 2) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม  และอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก
ภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ำมัน 
 3) การสรางสรรคมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตยางพาราและปาลมน้ำมันดวยเทคโนโลยีท่ีสามารถ
ดำเนินการไดในพ้ืนท่ี  ผสมผสานการบูรณาการรวมของภูมิปญญาของกลุมจังหวัดโดยมุงสรางใหเกิดในมิติวิสาหกิจ
ชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม  (SME) เพ่ือสรางสรรคพัฒนาผลผลิตยางพารา และปาลมน้ำมัน
ใหเปนตราสินคาท่ีสรางงานสรางอาชีพและขับเคลื่อนผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัด 
 4) การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยศึกษาเรียนรูการพัฒนาพืชเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ 
 5) การเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมเกษตรกร  เกษตรกรใหเปนมืออาชีพ  เปนนักจัดการ
ยางพารา ปาลมน้ำมันท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง 
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                  1.2 การพัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพื้นที่กลุมจังหวัด ไดแก ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวน้ำ 
        โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  

  1) การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ใหเปนแหลงผลิต  แปรรูป  และสรางสรรคคุณคาเพ่ิม
จากผลผลิตการเกษตรท่ีสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด และมีศักยภาพท่ีจะแขงขันไดในการสงออกสู
ประชาคมอาเชียนและตลาดโลก ซ่ึงประกอบดวย ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวน้ำ 
 2) การผลิตผลผลิตการเกษตรท่ีมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 3) การเสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนคลังสินคาเกษตร คลังอาหารของประเทศในพ้ืนท่ีฝงอาว
ไทย  ฝงอันดามัน  และประชาคมอาเซียน 
 4) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยางมืออาชีพแกสถาบันเกษตรกร เกษตรกรท่ีทำ
การเกษตรเพ่ือการคาและการสงออก พรอมการสรางงานวิจัยและพัฒนาองคความรู และการใชเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยในการจัดการการเกษตรของกลุมจังหวัดสูสากล 
 5) การเสริมสรางความเข็มแข็งของเครือขายเกษตรของกลุมจังหวัดใหเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรท่ี
ยั่งยืน เชื่อมโยงกับเครือขายท้ังในมิติอาเซียนและนานาชาติ 
 6) การสรางแบรนดจากผลผลิตการเกษตรใหเปนตราสินคาของกลุมจังหวัดฯท่ีสรางงานสรางอาชีพ
และสรางรายไดใหกับจังหวัดและกลุมจังหวัด และเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัดท้ัง 4 จังหวัด 
 2. ศูนยกลางการทองเท่ียวระดับนานาชาติเชิงสรางสรรค 

 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  
 1) การสรางแบรนดการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดใหโดดเดนศักยภาพแขงขันได ในระดับการ
ทองเท่ียวนานาชาติ  
 -Green and Romantic Island ในพ้ืนท่ีเกาะเตา  เกาะพะงัน  เกาะสมุย อาวขนอม หมูเกาะ
ทะเลใต 
 -เสนทางสายพุทธรรมลังกาสุกะ-ศรีวิชัย (วัดเขียนบางแกวพัทลุง-พระบรมมหาธาตุ  
นครศรีธรรมราช-พระบรมธาตุไชยา สุราษฎรธานี-พระธาตุสวี ชุมพร 
 -เสนทางทองเท่ียวนิเวศปาเขา (โฮมสเตย-ไทยสปานานาชาติ เสนทางเทือกเขาบรรทัต  
โอโซนอาเซียน@ลานสกา  การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและนิเวศปาเขาท่ีเขาสก-คลองพนม-เข่ือนรัชชประภา  การ
ทองเท่ียวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 
 2) การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก การคมนาคมขนสงและโลจิสติกสใหไดมาตรฐานการ
ทองเท่ียวระดับนานาชาติ มุงสรางความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย และความอุนใจแกนักทองเท่ียว 
 3) การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดระดับ
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 4) การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ ผลผลิตสำคัญของกลุมจังหวัด ผลผลิตชุมชนกับ
กิจกรรมการทองเท่ียว เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกับกลุมจังหวัด 
 5) การเปดตลาดและเจาะกลุมลูกคาการทองเท่ียวท่ีใชประโยชนจากประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลก 
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 3. การสรางสรรคเมืองเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง   
 โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้  

 1) การสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑชุมชนใหสามารถแขงขันไดท้ังในมติในประเทศประชาคม
อาเซียนเปนแหลงสรางงานสรางอาชีพ และสรางรายไดแกชุมชน 
 2) การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจ 
การทองเท่ียว การเกษตรและเปนหลักประกันความม่ันคงทางอาหารแกกลุมจังหวัด 
 3) การเสริมสรางสังคมคุณภาพท่ีเขมแข็ง ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรียมความพรอมกาวสูประชาคม
อาเซียน 
 เปาประสงครวม (Objectives) : 

1)  พืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ำมันมีศักยภาพในการแขงขันและสรางมูลคาเพ่ิม แกระบบเศรษฐกิจ  
2)  การทองเท่ียวไดรับพัฒนาบนฐานทรัพยากรท่ีหลากหลายใหมีชื่อเสียงระดับนานาชาติ  
3)  สินคาเกษตรปลอดภัยตอการบริโภคและมีศักยภาพในการสงออก  
4)  การคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคาการลงทุน  การทองเท่ียว 

การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 :  การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาลมน้ำมัน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 :  การพัฒนาการทองเท่ียวนานาชาติบนฐานทรัพยากรและเอกลักษณของพ้ืนท่ี  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 :  การพัฒนาสินคาเกษตรใหปลอดภัยและมีศักยภาพในการสงออก  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 :  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสใหรองรับการคา 

การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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ความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และกลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :   
การบริหารจัดการเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาลม
น้ำมัน 

1.1 ยางพาราและ
ปาลมน้ำมันมีศักยภาพ
การแขงขันทาง
เศรษฐกิจและมูลคาเพ่ิม
สูงข้ึน 

1)  รอยละการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิต
ยางพารา/ไร  

2)  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลคาการแปรรูป
ยางพารา (ลานบาท) 

3)  รอยละการเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตปาลม
น้ำมัน/ไร 

1.1.1 บริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจยางพาราและปาลม
น้ำมันแบบครบวงจร (การ
ผลิตข้ันตน การแปรรูป 
การตลาด) เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพลดตนทุนและ
สรางมูลคาเพ่ิม  

ประเด็นยุทธศาสตร 2 :
การพัฒนาการทองเท่ียว
นานาชาติบนฐาน
ทรัพยากรและ
เอกลักษณของพ้ืนท่ี 
 

2.1 การทองเท่ียวไดรับ
การพัฒนาอยางยั่งยืน
บนฐานทรัพยากรท่ี
หลากหลายและ
เอกลักษณของพ้ืนท่ีสู
ระดับนานาชาติ 

1)  รอยละของรายไดจาก
การทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน  

2)  รอยละของ
นักทองเท่ียวในแหลง
ทองเท่ียวบนบกท่ี
เพ่ิมข้ึน 

 

2.1.1 การเพ่ิมแหลงและ
กิจกรรมการทองเท่ียวจากความ
หลากหลายของทรัพยากรการ
ทองเท่ียวสรางเอกลักษณ
ทางการทองเท่ียว  
2.1.2 บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
สงเสริมและพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวและชุมชนเมืองอยาง
ยั่งยืน 
2.1.3 สงเสริมการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐาน
กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม
และสินคา OTOP อันเปน
เอกลักษณของพ้ืนท่ีสราง
จุดเดน จุดขายทางการ
ทองเท่ียว 
2.1.4 เพ่ิมความปลอดภัย
ลดความเสี่ยงและความ
เสียหายจากภัยพิบัติและสา
ธารณภัยในแหลงทองเท่ียว
และเสนทางทองเท่ียว 
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ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตร 3 :  
การพัฒนาสินคาเกษตร
ใหปลอดภัยและมี
ศักยภาพในการสงออก 
 

3.1 การเปนแหลงผลิต
อาหารปลอดภัยและมี
ศักยภาพ (ปริมาณและ
คุณภาพ) ในการสงออก 

1)  ไมผล (มังคุด,ลองกอง, 
เงาะ,ทุเรียน)  

- จำนวนฟารมท่ีผาน
การเตรียมความพรอมตาม
กรอบมาตรฐาน GAP  
 
 
2 )   ก ุง ท ะ เล   

- จ ำ น ว น ฟ า ร ม ท ี่ผ า น ก า ร
เต ร ีย ม ค ว า ม พ ร อ ม ต า ม ก ร อ บ
ม า ต ร ฐ า น  GAP ม ก ษ  
7401-2552  (ฟ า ร ม )   
3) ร อ ย ล ะ ท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ข อ ง
ผ ล ผ ล ิต ก ุง ท ะ เล   
4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนปริมาณ
การเลี้ยงโคเนื้อ 

3.1.1 เพ ิ่ม ม ูล ค า แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ
ไม ผ ล แ ล ะ  ก ุง ท ะ เล ด ว ย ก ร อ บ
ม า ต ร ฐ า น  GAP ใ ห ส า ม า ร ถ
แ ข ง ข ัน ก ับ ผ ูผ ล ิต อ ื่น ๆ  ใ น ก ล ุม
ป ร ะ ช า ค ม อ า เซ ีย น ได   
3.1.2 สงเสริมการเลี้ยงกุง
ทะเลดวยวิทยาการสมัยใหม
ตามมาตรฐานสากลเพ่ือ
รับมือกับโรคระบาด 
 
 
3.1.3 สงเสริมการจัดการ
ปศุสัตวแบบครบวงจร 

ประเด็นยุทธศาสตร 4 :    
การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางคมนาคม 
ขนสงและระบบโลจิสติกส 
ใหรองรับการคา การ
ลงทุนการทองเท่ียว 
การเกษตรและ การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.1 การคมนาคมขนสง
และระบบโลจิสติกส ของ
กลุมจังหวัดเพ่ิมศักยภาพ
ในการแขงขันและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1)  ผลิตภัณฑมวลรวมกลุม
จังหวัด (GPP) สาขาการ
ขนสง สถานท่ีเก็บสินคา 
และการคมนาคมเพ่ิมข้ึน 
2)  สถานท่ีเก็บและกระจาย
สนิคาขนาดใหญในกลุม
จังหวัดเพ่ิมข้ึน 
 

4.1.1 พัฒนาโครงขาย
คมนาคมขนสงและศูนยโลจิ
สติกสเพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  
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  แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี  

 วิสัยทัศนของจังหวัดสุราษฏรธานี  
 “เมืองเกษตรคุณภาพ การทองเท่ียวยั่งยืน สังคมเปนสุข” 

  เปาประสงครวม 
   1.เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรการ
ทองเท่ียวและการขนสงโลจิสติกส 
   2.สูสังคมเปนสุขดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
   3.มีฐานทรัพยากรธรรมชาติและบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 
  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเพ่ิมศักยภาพการแขงขันภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
   เปาประสงค 
   1.มูลคาทางเศรษฐกิจของยาพาราและปาลมน้ำมันเพ่ิมสูงข้ึน 
   2.สินคาเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยระดับมาตรฐาน 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสงเสริมการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 
   เปาประสงค  
   จังหวัดมีการจัดการศักยภาพทางการทองเท่ียวท่ียั่งยืนสอดคลองกระแสโลก 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 : การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกส (Logistics Hub) 
   ภาคใตตอนบน 
   เปาประสงค 
   ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงและโลจิสติกสของจังหวัดมีศักยภาพในการ
   แขงขันระดับประเทศ 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 : การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพในการ
   แขงขัน 
   เปาประสงค 
   1.ชุมชนและแหลงทองเท่ียวหลักมีความปลอดภัยและสงบสุข 
   2.เยาวชนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
   3.ประชาชนมีสุขภาวะ 

                   ยุทธศาสตรท่ี 5 : การสรางรากฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีม่ันคงและมีสภาพแวดลอมที
   เหมาะสม 
   เปาประสงค 
   1.ชุมชนและเมืองทองเท่ียวหลักมีสภาพแวดลอมท่ีดี 
   2.พ้ืนท่ีปายังคงความอุดมสมบูรณและมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน (ปาปก ปาชายเลน) 
   3.ชุมชนเสี่ยงภัยมีความพรอมในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย 
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รายละเอียดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธของแผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี 
ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 : 

การเพ่ิมศักยภาพการ
แขงขันภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

1.มูลคาทาง
เศรษฐกิจของยางพารา
และปาลมน้ำมันเพ่ิม
สูงข้ึน 

1.รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตยางพารา
(รอยละ 2/ป) 

2.รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลคาการแปรรูปยางพารา 
(รอยละ 1/ป) 

3.รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
ปริมาณผลผลิตปาลม
น้ำมันตอไร (รอยละ 10/
ป)  

4.รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
อัตราการสกัดน้ำมันปาลม 
(plam oil yield) (รอยละ 
0.5/ป) 

พัฒนาภาคการผลิต
และอุตสาหกรรม
ยางพาราและปาลม
น้ำมันแบบครบวงจร 
(การผลิต การแปรรูป 
การตลาด) เพ่ือเพ่ิม
มูลคาและศักยภาพใน
การแขงขัน 

2.สินคาเกษตรมี
คุณภาพ ปลอดภัยระดับ
มาตรฐาน 

1.รอยละของฟารมท่ี
ไดรับการรับรองมาตรฐาน
ดานพืชเทียบกับฟารมท่ียื่น
ขอ 

2.รอยละของฟารมท่ี
ไดรับการรับรองมาตรฐาน
(ประมง)เทียบกับฟารมท่ี
ยื่นขอ 

3.รอยละของ
ผลิตภัณฑอาหารและ
ผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 

4.รอยละของ
ผลิตภัณฑอาหารและ
ผลิตภัณฑชุมชนไดรับ
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.) (รอยละ 80/ป) 

 

สงเสริมและพัฒนา
ยกระดับมาตรฐาน
สินคาเกษตร (พืช
,ประมง) 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การ
สงเสริมการทองเท่ียวท่ี
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 

จังหวัดมีการจัดการ
ศักยภาพทางการ
ทองเท่ียวท่ียั่งยืน
สอดคลองกระแสโลก 

 
 
 
 
 
 

รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได
จากการทองเท่ียว 
(รอยละ 3/ป) 

 
 
 
 
 
 
 

1.พัฒนาแหลง
ทองเท่ียวและกิจกรรม
การทองเท่ียวอันเปน
เอกลักษณจังหวัดให
ตอบรับกระแสการ
ทองเท่ียวโลก 
2.บริหารจัดการแหลง
ทองเท่ียวหลักให
นักทองเท่ียวมีความพึง
พอใจ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การ
เชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมและศูนย 
โลจิสติกสภาคใตตอนบน  

ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ดานคมนาคมขนสง
และโลจิสติกสของจังหวัด
มีศักยภาพในการแขงขัน
ระดบัประเทศ 

รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัด (GPP) 
สาขาการขนสง สถานท่ี
เก็บสินคาและการ
คมนาคม (รอยละ 1/ป) 

 

พัฒนาโครงขาย
คมนาคมขนสงและ
ศูนยโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การ
พัฒนาสังคมปลอดภัย
คุณภาพชีวิตท่ีดีและมี
ศักยภาพในการแขงขัน 

1.ชุมชนและแหลง
ทองเท่ียวหลักมีความ
ปลอดภัยและสงบสุข 

1.รอยละท่ีลดลงของคดียา
เสพติด (รอยละ 1/ป) 
2.รอยละท่ีลดลงของคดี
เก่ียวกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน (รอยละ 
1/ป) 

เพ่ิมประสิทธิภาพการ
รักษาความปลอดภัย
พ้ืนท่ีทองเท่ียว
นานาชาติและชุมชน 

2.เยาวชนไดรับการ
พัฒนาเต็มศักยภาพ 

1.จำนวนปการศึกษาเฉลี่ย 
(15 ป) 
2.คาเฉลี่ย O-net ม.3 
(รอยละ 3/ป) 
3.จำนวนเยาวชนท่ีเขารวม
กิจกรรมการเรียนรูเพ่ือ
เสริมศักยภาพการแขงขัน 

พัฒนาเครือขายการ
เรียนรูของเยาวชนเพ่ือ
การแขงขัน 

3.ประชาชนมีสุขภาวะ 1.สถานบริการสุขภาพมี
คุณภาพมาตรฐานท่ี
กำหนด (HA) 
 (รอยละ 100) 
2.รอยละของผูสูงอายุที
ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ
(รอยละ 20/ป) 

เพ่ิมประสิทธิภาพ
เครอืขายระบบบริการ
สาธารณสุข 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด กลยุทธ 
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การ
สรางฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีดี
ม่ันคงและมี
สภาพแวดลอมท่ี
เหมาะสม 

1.ชุมชนและเมือง
ทองเท่ียวหลักมี
สภาพแวดลอมท่ีดี 

1.รอยละของปริมาณ
ขยะท่ีลดลง 
(รอยละ 0.01/ป) 
2.คุณภาพน้ำ (ผิวดิน/
ทะเลและชายฝง) มี
คุณภาพอยูในเกณฑ
ระดับพอใช ไมนอยกวา
รอยละ 80 ของสถานีท่ีมี
การตรวจวัด : คิดจาก
ฐานของสถานีตรวจวัด
คุณภาพน้ำแตละป 
(รอยละ 80/ป) 

สงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการสิ่งแวดลอม
จากแหลงกำเนิดมลพิษ 
(ขยะ/น้ำเสีย) 

 2.พ้ืนท่ีปายังคงความ
อุดมสมบูรณและมีพ้ืนท่ีสี
เขียวเพ่ิมข้ึน (ปาบก ปา
ชายเลน) 

รอยละของพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี
เพ่ิมข้ึนจากพ้ืนท่ีปาของ
จังหวัด (รอยละ 0.05/
ป) 

สงเสริมการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมี
ประสิทธิภาพ 

 3.ชุมชนเสี่ยงภัยมีความ
พรอมในการจัดการภัย
พิบัติและสาธารณภัย 

รอยละของชุมชนพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยท่ีไดรับการ
เตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ/เพ่ิมข้ึน  
รอยละ 10 ตอป 

ลดความเสี่ยงและเพ่ิมขีด
ความสามารถของชุมชน
ในการจัดการภัยพิบัติ
และสาธารณภัย 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
 วิสัยทัศน 
     “โครงการสรางพ้ืนฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเดน เนนการทองเท่ียว รักษสิ่งแวดลอม 
 นอมนำเศรษฐกิจพอเพียง” 
 พันธกิจ 
    1.ปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ ยกยอง เชิดชูเกียรติผูทำคุณประโยชนตอประเทศ 
    2.สงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 
    3.บริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 
    4.ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน วางผังเมืองและสาธารณูปโภค 
    5.สงเสริม อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและทำนุบำรุง
ศาสนา 
    6.สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
    7.สงเสริม พัฒนา สรางความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ 
    8.สงเสริมการกีฬาและนันทนากร 
    9.สงเสริมการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
    10.บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    11.พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว 
    12.พัฒนาบริการสาธารณะสูประชาคมอาเซียน 
    13.สงเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เปาประสงค 
    1.ปกปองและเชิดชูสถาบันหลักของชาติและการยกยอง เชิดชูเกียรติ ผูทำคุณประโยชนตอ
ประเทศ 
    2.สงเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
    3.สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
    4.พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
    5.พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ไฟฟาแสงสวาง การผังเมือง การควบคุมอาคาร
และการบริหารจัดการน้ำ 
    6.สงเสริม อนุรักษ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและทำนุบำรุง
ศาสนา 
    7.สงเสริมดานสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะหและสาธารณสุข 
    8.สงเสริมการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานการศึกษา 
    9.การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 
    10.สงเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    11.สงเสริมดานการกีฬาและนันทนาการ 
    12.สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย สรางความ
สมานฉันท ใหสังคมสงบสุข 
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    13.สงเสริม สนับสนุนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
    14.อนุรักษ ฟนฟู สรางเครือขาย เฝาระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    15.พัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี 
    ยุทธศาสตรท่ี 1  การสรางความม่ันคงของชาติ 
    ยุทธศาสตรท่ี 2  การสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
    ยุทธศาสตรท่ี 3  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
    ยุทธศาสตรท่ี 4  สงเสริม อนุรักษ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
    ยุทธศาสตรท่ี 5  สงเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
    ยุทธศาสตรท่ี 6  สงเสริม สนับสนุนการทองเท่ียวและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
    ยุทธศาสตรท่ี 7  การพัฒนาบริการสาธารณะและเขาสูประชาคมอาเซียน 
   ยุทธศาสตรท่ี 8  พัฒนาเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตรท่ี 9  สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง  

 1.5 ไทยแลนด 4.0 
  ไทยแลนด 4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือโมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลภายใตการนำของพลเอกประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ (คสช.) ท่ีเขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนท่ีวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจสำคัญในการ
ขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทางและสรางหนทางการพัฒนาประเทศให
เจริญ โดยมีเรื่องท่ีในการพัฒนาดังนี้ 
  1.กลุมอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชวีภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม ดาน
เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 
  2.กลุมสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ 
เทคโนโลยีการแพทย เปนตน 
  3.กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนตและระบบเครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม 
เชน เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 
  4.กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ ปญญาประดิษฐและ
เทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเชื่อมตอออนไลนโดยไมตองใชคน อี-คอมเมิรช เปน
ตน 
  5.อุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยีการออกแบบ 
ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเท่ียว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 
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2.ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน 
     “พัฒนาการศึกษา    อาชีพม่ังคง  การคมนาคมสะดวก” 
 2.2 ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรดานการบริการชุมชนและสังคม 
  ยุทธศาสตรท่ี 4  ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

          ยุทธศาสตรท่ี 5  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

 2.3 เปาประสงค 
  1.องคการบริหารสวนตำบลทาฉาง มีการบริหารการใหบริการและการจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
  2.สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจมีรายได ประชาชนใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ประกอบอาชีพและการใชชีวิตประจำวัน 

3.โครงสรางพ้ืนฐานไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 
          4.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีได

มาตรฐาน 

2.4 ตัวชีว้ัด 
 รอยละของความสำเร็จของเปาหมาย/ผลผลิตโครงการ 

2.5 คาเปาหมาย 

 คาท่ีแสดงความกาวหนาของเปาหมาย เชน ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ปละ 5 

โครงการ ดังตัวอยาง 

ยุทธศาสตร 
คาเปาหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 

1.ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 5 10 15 20 25 

2.ดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 4 8 12 16 20 

 2.6 กลยุทธ 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานระบบการบริหารจัดการท่ีดีและการพัฒนาศักยภาพ 

   -พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรโดยใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

   -พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพ 
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   ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

   -สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   -พัฒนาและสงเสริมอาชีพ การผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร 

   -สงเสริมการเพ่ิมมูลคาผลผลิตและการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

   ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

   -พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง ทางระบายน้ำและการจราจร 

   -พัฒนาดานการสาธารณูปโภค 

   -การประสานและการบรูการ การพัฒนา 

   ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

   -สงเสริมและพัฒนาการศึกษา 

   -สงเสริมและพัฒนาดานการศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

   -สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็ก เยาวชนและสถาบันครอบครัว ใหมีคุณธรรม จริยธรรม  

เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 

   -การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

   -ปองกันและสงเสริมสุขภาพอนามัย 

   -การจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  

-พัฒนาศักยภาพชุมชนและการจัดระเบียบชุมชนและสังคม 

   -พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน บำบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

  1.ดานเกษตรกรรม 
  ตำบลทาฉาง มีลักษณะพ้ืนท่ีราบสูงลุม เหมาะสมแกการประกอบอาชีพดานการเกษตรกรรมและ
เปนพ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของจังหวัดสุราษฎรธานี เชน ยางพารา ปาลมน้ำมัน  มีการรวมกลุมและระดม
เงินทุน  เพ่ือการเกษตรในลักษณะกอง ทุนหมุนเวียน เพ่ือการเกษตรและสหกรณออมทรัพยประจำหมูบาน ดังนั้น
ตำบลทาฉางจึงเหมาะแกการพัฒนาในลักษณะของเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

        2.ดานสังคม  
   ประชากรของ ตำบลทาฉาง ยังยึดถือขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมดั้งเดิม ประชาชนมีอุปนิสัยเอ้ือ
อารี สามัคคี และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สังเกตไดจากการชวยกันในงานมงคล และทำบุญในวันสำคัญทางศาสนา 
ตำบลทาฉางจึงเหมาะแกการพัฒนาและอนุรักษประเพณี และวัดจันทารามสามารถพัฒนาเปนสถานท่ีพักผอนของ
ชุมชน และเปนแหลงทองเท่ียวได 
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 3.ดานภูมิปญญาทองถ่ิน 
    ตำบลทาฉาง มีผูมีความรูดานภูมิปญญาทองถ่ิน และสามารถถายทอดใหแกคนรุนหลัง เพ่ือสืบ
ทอดความรูของ ปราชญชาวบาน เชน    ผูมีความรูดานยาสมุนไพรและแพทยแผนโบราณ ใหคงอยูตอไปได  

 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
      ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลทาฉาง มุงพัฒนา 4 ดาน ไดแก 

การพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการท่ีดีและการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร การพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
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โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลทาฉาง  พ.ศ.2566-2570 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหรองรับการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดีและการมีศักยภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรการสงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบการบริหารจัดการท่ีดีและการพัฒนาศักยภาพเครือขายการทำงาน 

องคการบริหารสวนตำบลทาฉางมีการบริหาร การใหบริการและการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

พัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรโดยใช
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมี
ศักยภาพและประสิทธิภาพ 

แผนงาน 
แผนงานบริหารท่ัวไป 

ผลผลิต/
โครงการ 

1.โครงการสงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการองคกร 
2.โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการจัดเก็บภาษี 
3.โครงการจัดทำแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน 
4.โครงการเพ่ือปกปองสถาบัน
สำคัญของชาติ 
5.โครงการสงเสริมกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทำแผนพัฒนา 
6.งานอื่น ๆ  

1.โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 
2.โครงการฝกอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม 
3.โครงการสรางความสัมพันธใน
องคกร 
4.โครงการสงเสริมใหเครือขาย
การทำงานใหมีศักยภาพ 
5.งานอื่น ๆ   
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม ลดความเหล่ือมล้ำในสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหรองรับการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดีและการมีศักยภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ประชาชนใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ประกอบอาชีพและการใชชีวิตประจำวัน 

สงเสริมกระบวนการเรียนรู การ
ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พัฒนาและสงเสริมอาชีพ การ
ผลิตและพัฒนาภาคการเกษตร 

สงเสริมการเพ่ิมมูลคาผลผลิตและ
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

แผนงาน แผนงานการเกษตร 

ผลผลิต/
โครงการ 

1.โครงการสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในชุมชน 
2.โครงการสนับสนุนการ
ดำเนินงานของยุวเกษตรกร
โรงเรียนวัดสมัยสุวรรณ 
3.งานอื่น ๆ  

1.โครงการสนับสนุนการ
ดำเนินงานของศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
2.ฝกอบรมอาชีพเสริม 
3.โครงการสงเสริมการเล้ียง
สัตว 
4.งานอื่น ๆ   

1.โครงการสงเสริมการเพ่ิม
มูลคาผลผลิตและการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 
2.โครงการตรวจวิเคราะห
ปริมาณธาตุในดิน 
3.งานอื่น ๆ  
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหรองรับการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจงัหวัด ยุทธศาสตรการเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมและศูนยโลจิสติกสภาคใตตอนบน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 

โครงสรางพ้ืนฐานไดรับการพัฒนาใหไดมาตรฐานอยางครอบคลุมและท่ัวถึง 
 

แผนงาน 

ผลผลิต/
โครงการ 

พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง 
ทางระบายน้ำ และการจราจร 

พัฒนาดานการสาธารณูปโภค การประสานและบูรณาการ  
การพัฒนา 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา แผนงานการเคหะและชุมชน 

1.กอสรางถนน 
คสล. 
2.บุกเบิกถนน 
3.ปรับปรุงถนน 
 
 
  

1.ติดต้ังปาย
เครื่องหมาย
จราจร ปาย
บอกเสนทาง 
กระจกโคง  

1.กอสรางรางน้ำ/ 
ทอเหล่ียม/คูระบายน้ำ 
2.ซอมแซมรางน้ำ/ 
ทอเหล่ียม/คูระบายน้ำ 
3.กอสรางระบบประปา 
4.ขยายเขตประปา 
5.ขุดเจาะบอบาดาล 
6.ขุดสระน้ำ 
7.ขุดลอกฝายน้ำลน/คลอง 
8.ปรับปรุงระบบประปา 
 

1.ขยายเขต
ไฟฟา 
2.ติดต้ังไฟ
สองสวาง  

1.กอสรางถนน 
คสล. 
2.กอสราง
สะพาน 
3.กอสรางฝาย
น้ำลน  
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ยุทธศาสตร 
ชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ 

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหรองรับการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดีและการมีศักยภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขต

 

ยุทธศาสตรสงเสริมอนุรักษ ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. 
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข สังคมและส่ิงแวดลอม 

สงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา 

แผนงาน แผนงานการศึกษา 

สงเสริมและพัฒนาดานการ
ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็ก 
เยาวชน สถาบันครอบครัวใหมี
คุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

แผนงานสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 

ผลผลิต/
โครงการ 

1.โครงการสนับสนุน
คาใชจายการบริหาร
สถานศึกษา 
2.โครงการอาหาร
กลางวันและอาหารเสริม
นม 
3.โครงการศึกษาดูงาน 
มหกรรมการศึกษา
ทองถิ่น 
4.โครงการพัฒนา
กิจกรรมผูเรียน 
5.โครงการสงเสริมและ
สนับสนุนการศึกษา
ภายในตำบล 

1.โครงการจัดงาน
ประเพณี วัฒนธรรม
ทองถิ่น 
2.โครงการสงเสริมดาน
ศาสนา 
3.โครงการสงเสริม 
อนุรักษภูมิปญญา
ทองถิ่น 

1.โครงการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
2.โครงการสงเสริมการ
เรียนรูชวงปดเทอม 
3.โครงการสงเสริม
พัฒนาศักยภาพกลุมสตรี 
4.โครงการฝกอบรม
อาชีพ 
5.งานอื่น ๆ  
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ยุทธศาสตร 
ชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ 

ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหรองรับการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดีและการมีศักยภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขต

 

ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข สังคมและส่ิงแวดลอม 

สงเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 

แผนงาน 
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

ปองกันและสงเสริมสุขภาพ
อนามัย 

การจัดสวัสดิการสังคมและการ
สังคมสงเคราะห 

แผนงาน 
สาธารณสุข 

แผนงานสังคม 
สงเคราะห 

ผลผลิต/
โครงการ 

1.โครงการจัดการ
แขงขันกีฬาประจำป 
2.โครงการจัดงานวัน
เด็กแหงชาติ 
3.กอสรางสนามกีฬา 
4.กอสรางรั้วสนามกีฬา 
5.โครงการสงเสริมการ
เลนกีฬา 
6.อุดหนุนหนวยงานอื่น 
7.โครงการจัดสงนักกีฬา
เขารวมแขงขันกับ
หนวยงานตาง ๆ 

1.โครงการ
ควบคุมโรคติดตอ 
2.รณรงคปองกัน
โรค 

1.โครงการจัดต้ังศูนย
พัฒนาและฟนฟูคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ 
  

แผนงาน 
งบกลาง 

1.สมทบ กองทุน 
สปสช. 
2.สนับสนุน
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

แผนงาน 
งบกลาง 

1.สงเคราะหเบ้ีย 
ยังชีพผูสูงอายุ  
ผูพิการและผูปวย
เอดส  
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ยุทธศาสตร 
ชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ 

ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางคมนาคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหรองรับการคา  
การลงทุน การทองเท่ียว การเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและการมีศักยภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ของ อปท.ในเขต

 

ยุทธศาสตรสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรการพัฒนา อปท. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข สังคมและส่ิงแวดลอม 

พัฒนาศักยภาพชุมชนและการจัด
ระเบียบชุมชนและสังคม 
 

แผนงาน แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน 
บำบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานบริหารท่ัวไป 

ผลผลิต/
โครงการ 

1.เพ่ิมศักยภาพ อปพร. 
2.โครงการฝกซอมแผน
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
3.ติดต้ังกลองวงจรปด 
4.โครงการรณรงคลด
อุบัติเหตุในชวงเทศกาล 

1.โครงการขุดหลุมฝง
กลบขยะพรอมปรบัปรุง
บริเวณท่ีท้ิงขยะ 
2.โครงการรณรงคการ
คัดแยกขยะ 
3.โครงการขยะแลกไข 
 

1.โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศนบริเวณชุมชน 
2.โครงการสงเสริม 
สนับสนุน รณรงคการ
อนุรักษ ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ  

ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรสงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียว และการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรการการสรางฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีม่ันคงและ
มีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 
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แผนผังยุทธศาสตร (strategic map) 

 
       
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    

วิสัยทัศ

 

ภายในป พ.ศ.257 องคการบริหารสวนตำบลทาฉาง จะเปนองคกรท่ีมีธรรมาภิบาล ไดรับการยอมรับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดวย
เครือขายการทำงานท่ีมีศักยภาพและความรูความสามารถของบุคลากร เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบการ
บริหารจดัการท่ีดีและการพัฒนาศกัยภาพ
เครือขาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

เปาประสงค องคการบริหารสวนตำบลสองแพรก
มีการบรหิาร การใหบริการและการ

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 

สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจมี
รายได ประชาชนใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบ
อาชีพและการใชชีวิตประจำวัน 

 

โครงสรางพ้ืนฐานไดรับการ
พัฒนาใหไดมาตรฐานอยาง
ครอบคลมุและท่ัวถึง 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ัง
ดานการศึกษา สาธารณสุข สังคม 
และสิ่งแวดลอมท่ีไดมาตรฐาน 

คาเปาหมาย 

20 
โครงการ 

กลยุทธ 
พัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ
องคกรโดยใช
หลักการบริหาร
กิจการบานเมือง
ท่ีดี 

 

พัฒนา
บุคลากรทุก
ระดับใหมี
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 

8 
โครงการ 

สงเสริมกระบวนการเรียนรู 
การประยุกตใชปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

พัฒนาและสงเสรมิอาชีพ การ
ผลิตและพัฒนาภาค
การเกษตร 

8 
โครงการ 

4 

โครงการ 

พัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง 
ทางระบายน้ำ และการจราจร 

พัฒนาดานการสาธารณูปโภค 

การประสานและบูรณาการ  

การพัฒนา 

40
โครงการ 

12 
โครงการ 

4 โครงการ 
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สงเสริมการเพ่ิมมลูคาผลผลติ
และการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 

กลยุทธ 

พัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ
องคกรโดยใช
หลักการบริหาร
กิจการบานเมือง
ท่ีดี 

 

พัฒนา
บุคลากรทุก
ระดับใหมี
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 

สงเสริม
กระบวนการ
เรียนรู การ
ประยุกตใช
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

พัฒนาและ
สงเสริม
อาชีพ การ
ผลิตและ
พัฒนาภาค
การเกษตร 

สงเสริมการ
เพ่ิมมูลคา
ผลผลติและ
การแปรรปู
ผลผลติทาง
การเกษตร 

พัฒนา
เสนทาง
คมนาคม
ขนสง ทาง
ระบายน้ำ 
และ
การจราจร 

พัฒนาดานการ
สาธารณูปโภค 

การประสาน
และบูรณาการ  
การพัฒนา 

แผนงาน แผนงานบริหารท่ัวไป แผนงานการเกษตร แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา แผนงานการเคหะและชุมชน 
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แผนผังยุทธศาสตร (strategic map) (ตอ) 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน 
ภายในป พ.ศ.2563 องคการบรหิารสวนตำบลทาฉาง จะเปนองคกรท่ีมีธรรมาภิบาล ไดรับการยอมรับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ดวย
เครือขายการทำงานท่ีมีศักยภาพและความรูความสามารถของบุคลากร เพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบการ
บริหารจดัการท่ีดีและการพัฒนาศกัยภาพ
เครือขาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรการพัฒนา
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

เปาประสงค องคการบริหารสวนตำบลสองแพรก
มีการบรหิาร การใหบริการและการ
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

สงเสริมการพัฒนาดานเศรษฐกิจมี
รายได ประชาชนใชหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการประกอบ
อาชีพและการใชชีวิตประจำวัน 

 

โครงสรางพ้ืนฐานไดรับการ
พัฒนาใหไดมาตรฐานอยาง
ครอบคลมุและท่ัวถึง 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ัง
ดานการศึกษา สาธารณสุข สังคม 
และสิ่งแวดลอมท่ีไดมาตรฐาน 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 

20 
โครงการ 

16
โครงการ 

12
โครงการ 

8 
โครงการ 

สงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา 

สงเสริมและพัฒนาดานการ
ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

สงเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 

ปองกันและสงเสริม
สุขภาพอนามัย 

การจัดสวัสดิการสังคมและ 
การสังคมสงเคราะห 

พัฒนาศักยภาพชุมชนและการ
จัดระเบียบชุมชนและสังคม 
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สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็ก 
เยาวชน สถาบันครอบครัวใหมี
คุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร 

พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน 
ปรับปรุงภูมิทัศน บำบัดและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

แผนงาน 
แผนงาน 
การศึกษา 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ แผนงานสรางความ

เขมแข็งของชุมชน 
แผนงาน 
สาธารณสุข 

แผนงาน 
งบกลาง 

แผนงานสังคม 
สงเคราะห 

แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

แผนงานเคหะ 
และชุมชน 

แผนงานบริหารท่ัวไป 

กลยุทธ 
สงเสริมและ
พัฒนาการศึกษา 

สงเสริมและพัฒนาดานการ
ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

สงเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 

สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเด็ก 
เยาวชน สถาบันครอบครัวใหมี
คุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทร 

ปองกันและสงเสริม
สุขภาพอนามัย 

การจัดสวัสดิการสังคมและ 
การสังคมสงเคราะห 

พัฒนาศักยภาพชุมชนและการ
จัดระเบียบชุมชนและสังคม 
 

พัฒนาสภาพแวดลอมของชุมชน 
ปรับปรุงภูมิทัศน บำบัดและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 
 3.1การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 การวิเคราะห SWOD Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 
จุดแข็ง (Strength : S) จุดออน (Weaknees : W) 

1.คณะผูบริหารมีความตั้งใจในการบริหารงานขององคกร
และใชหลักระเบียบปฏิบัติโดยเครงครัดและการแกปญหา
ใหกับประชาชน 
2.สภาองคการบริหารสวนตำบลมีความตั้งใจในการทำงาน 
3.ตำบลสองแพรกมีลักษณะพ้ืนท่ีเปนเทือกเขาและท่ีราบ
สูงเหมาะแกการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมและเปน
พ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสำคัญของจังหวัดสุราษฎรธานี 
คือยางพาราและปาลมน้ำมัน 
4.ประชาชนยึดถือขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมดั้งเดิม 
ประชาชนมีอุปนิสัยเอ้ืออารี สามัคคีและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน 
5.ระบบการบริหารจัดการองคกรไดรับรางวัลการบริหาร
จัดการท่ีดีจากคณะกรรมการการกระจายอำนาจและ
กระทรวงมหาดไทย ประจำป 2552 
6.บุคลากรมีความรูความสามารถ 
7.อบต.นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงาน ทำ
ใหสะดวก รวดเร็วและไดรับขอมูลขาวสารท่ีกวางไกล 

1.เสนทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบยังพัฒนา
และปรับปรุงไมครอบคลุมทุกเสนทาง 
2.ระบบสาธารณูปโภคไมท่ัวถึง  
3.งบประมาณของ อบต.ยังมีไมเพียงพอกับการดำเนินการ
โครงการใหญ ๆ 
4.ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและการ
บริหารจัดการชุมชน/หมูบานนอย 
5.ประชาชนขาดความรู ทักษะและเทคโนโลยีใหม ๆ ใน
การพัฒนาการประกอบอาชีพโดยเฉพาะอาชีพดาน
เกษตรกรรม 
6.เม่ือถึงฤดูแลงประชาชนขาดแคลนน้ำ 
7.สภาพปญหาความตองการมากไมสามารถตอบสนองได
ครบถวน 
8.ขาดระเบียบวินัยดานการบริหารงบประมาณมีการโอน
งบประมาณบอย 

โอกาส (Opportunity : O) อุปสรรค (Threat : T) 
1.ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายถายโอนภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทำใหมีโอกาสในการพัฒนามากข้ึน 
2.พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจ พ.ศ.2542 องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ใหบริการสาธารณะไดตรงกับความตองการของประชาชน
มากข้ึน 
3.แผนยุทธศาสตรจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับชาติเอ้ือ
ตอการพัฒนา 
4.มีเว็บไซตขององคกรเพ่ือเปนชองทางการติดตอสื่อสาร
และประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ  

1.สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำสงผลกระทบถึงประชาชน ท้ัง
ปญหาการวางงาน รายไดไมเพียงพอ 
2.รัฐบาลเปลี่ยนแปลงบอยสงผลใหนโยบายท่ีมีตอทองถ่ิน
ไมมีความแนนอน 
3.การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมีจำนวนลดลง 
4.ราคาสินคาทางการเกษตรตกต่ำ 
5.เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมจากสื่อ 
6.กฎหมายระเบียบปฏิบัติบางเรื่องในระบบราชการยัง
ไมไดรับการแกไขใหทันกับการเปลี่ยนแปลง  
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  3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ 
 

ดาน ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา 

สาเหตุของปญหา การคาดการณแนวโนม 

1.ดานแหลงน้ำ 1.แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรตื้น
เขินไมเพียงพอตอการทำ
การเกษตรในฤดูแลง 

ขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตร -ขุดลอกฝายน้ำลน สระน้ำ 
-กอสรางฝายน้ำลน 

2.ขาดแคลนน้ำอุปโภค
บริโภค 

ในฤดูแลงประชาชนบางสวน
ขาดน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

กอสราง - ขยายเขตระบบ
ประปาทำใหประชาชนมีน้ำ
อุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ 

2.ดานการคมนาคม 
จราจรและทาง
ระบายน้ำ 

1.การคมนาคมและ
การจราจร 

1.ถนนในหมูบานและถนน
เชื่อมระหวางหมูบาน ตำบล ผิด
จราจรชำรุด 
2.ถนนเปนถนนดนิและลูกรังทำ
ใหชำรุดเสียหายงาน 
3.เกิดอุบัติเหตุจราจรบอย 

เสนทางในการคมนาคม
เพียงพอและประชาชนไดรับ
ความสะดวกในการสัญจรมา
พรอมท้ังการปรบัปรุงและ
เครื่องหมายจราจรเพ่ือลด
การอุบัติเหตุ 

2.ราง/ทอระบายน้ำ 1.เม่ือเกิดฝนตกมีน้ำทวมขัง 
2.เม่ือฝนตกน้ำไหลบนผิวถนน
สงผลใหผิวถนนชำรุด 

มีราง/ทอระบายน้ำสามารถ
ระบายน้ำไดสะดวก ไมอุด
ตัน 

3.ไฟฟาไมเพียงพอตอการใช
งาน 

ไฟฟาสาธารณะในยานชุมชนไม
เพียงพอ 

ทางสาธารณะมีแสงสวาง
เพียงพอประชาชนไดรับ
ความสะดวกในการสัญจรไป
มาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

3.ดานเศรษฐกิจ 1.ประชาชนมีรายไดไม
เพียงพอกับรายจาย 

1.ผลผลิตทางการเกษตรมี
ตนทุนสูงแตราคาผลผลิตตกต่ำ 
2.ประชาชนไมมีรายไดเสริม 

สงเสริมการรวมกลุม
เกษตรกรตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงและจัดการอบรม
ฝกอาชีพเพ่ือใหประชาชนมี
รายไดเพ่ิมข้ึน 

2.ขาดความรูและทักษะใน
การประกอบอาชีพ 

1.ประชาชนไมมีความรูดานการ
แปรรูปผลผลิต 
2.ขาดทักษะในการประกอบ
อาชีพ 

อบรมใหความรูดานวิชาการ
และสนับสนุนศูนยถายทอด
เทคโนโลยีเกษตร เพ่ือให
ประชาชนมีความรู 
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ดาน ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา 

สาเหตุของปญหา การคาดการณแนวโนม 

4.ดานสังคม 1.สรางภูมิคุมกันทางสังคม
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.การสนับสนุนเยาวชนและ
ผูดอยโอกาสยังไมท่ัวถึง 
2.ไมมีศูนยการเรียนรูสำหรับ
ชุมชน 
3.ปญหายาเสพติด 

1.สนับสนนุสงเสริมสภาเด็ก
และเยาวชน 
2.จัดตั้งศูนยเรียนรูชุมชน 
3.อบรมใหความรูถึงโทษ
และภัยของยาเสพติด 

2.ระบบการศึกษาและ
สถานท่ีจำกัด 

1.สถานท่ีในการจัดการเรียน
การสอนมีความคับแคบ 
2.มีขอกำจัดในดานงบประมาณ 

1.ปรับปรุงหรือขยายพ้ืนท่ี 
2.จัดสรรงบประมาณ
เพ่ิมเติมให ศพด. 

3.การม่ัวสุมและสรางปญหา
ของเยาวชน 

1.เยาวชนบางกลุมยังม่ัวสุม
สรางปญหาสังคม 
2.ขาดการดูแลและสงเสริมใน
การใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

1.อบรมฝกอาชีพใหแก
เยาวชน 
2.สงเสริมการเลนกีฬาและ
นันทนาการ 
3.จัดหาพ้ืนท่ีสรางสรรค
สำหรับเยาวชนและ
ประชาชน 

4.ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

1.ประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดี
งามยังไมไดรับการเผยแพรสู
เยาวชน 
2.ภูมิปญญาทองถ่ินยังไมได
เผยแพรสูอนุชนรุนหลัง 

ยกยอง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญชาวบานในโอกาส
ตาง ๆ เพ่ือเปนตัวอยางแก
เยาวชนและประชาชน ดาน
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ินไมใหถูกลืมและคง
อยูสืบไป 

5.ดานสาธารณสุข 1.สุขภาพและอนามัย 1.ขาดการเอาใจใสดูแลสุขภาพ 
2.ไมมีความรูท่ีถูกตองในการ
ดูแลสุขภาพและอนามัย 

สงเสริมใหประชาชนดูแล
สุขภาพและอบรมใหความรู
ดานสาธารณสุขเพ่ือสุขภาพ
อนามัยท่ีแข็งแรงปลอดโรค 

2.การปองกันและกำจัด
พาหนะนำโรคตาง ๆ 

ยังมีแหลงเพาะพันธของพาหะ
นำโรคตาง ๆ 

ในพ้ืนท่ีไมมีการระบาดของ
โรคระบาด โรคติดตอและ
โรคอุบัติใหม 
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ดาน ขอบขายและปริมาณของ
ปญหา 

สาเหตุของปญหา การคาดการณแนวโนม 

6.ดานการพัฒนาการ
บริหารจัดการองคกร 

ขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารและ
การพัฒนาทองถ่ิน 

1.ประชาชนสวนใหญยังไมเขา
ในบทบาทหนาท่ีของหนวยงาน
และของตนเอง 
2.ขาดการประสานและความ
รวมมือระหวางหนวยงานกับ
ประชาชนอยางแทจริง 

ประชาชนเขาใจในบทบาท
ในหนาท่ีของตนเองและให
ความรวมมือเพ่ือรวมกัน
พัฒนาทองถ่ิน 

7.ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

1.การทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประชาชนขาดจิตสำนึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ประชาชนมีจิตสำนึกในการ
อนุรักษ หวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2.การบำบัดและกำจัดขยะ ชุมชนยังไมมีการคัดแยกขยะ
กอนท้ิง 
 
 

1.สรางความเขาในและให
เห็นถึงความสำคัญในการคัด
แยกขยะ 
2.การบริหารจัดการสถานท่ี
ท้ิงขยะขององคการบริหาร
สวนตำบล 



 


